宁夏贺兰山东麓葡萄酒产业园区管理委员会

宁夏贺兰山东麓葡萄酒产业园区管委会

关于印发《宁夏贺兰山东麓葡萄酒产业园区

生态环境事件应急处置预案》的通知

相关市、县（区）葡萄酒产业主管部门，管委会各处及所属企业：

为进一步提升贺兰山东麓葡萄酒产业园区生态环境事件应急处置能力，积极配合有关市、县（区）及时、有效、规范、高效开展生态环境事件应急工作，根据《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国突发事件应对法》等法律法规，贺兰山东麓园区管委会制定了《宁夏贺兰山东麓葡萄酒产业园区生态环境事件应急预案》，现印发给你们，请结合实际认真组织实施。

宁夏贺兰山东麓葡萄酒产业园区管委会    

                           2023年9月5日

（此件公开发布）

宁夏贺兰山东麓葡萄酒产业园区

生态环境事件应急处置预案

一、总则

1.编制目的。

健全“职责明确、预警规范、反应快速、处置科学”的环境应急工作机制，提高贺兰山东麓葡萄酒产业园区突发环境事件应对能力，及时有效控制、减缓、处置、消除突发环境事件造成的环境危害，保障人民群众生命财产和环境安全，维护社会稳定。
2.工作原则。
2.1.以人为本，减轻损害。生态环境事件工作坚持以人为本，安全第一，将保障人民群众生命财产安全作为首要任务，最大限度减少葡萄种植和生产经营企业的财产损失。
2.2.统一领导，分级负责。贺兰山东麓葡萄酒产业园区生态环境事件在宁夏贺兰山东麓葡萄酒产业园区管委会的统一指导下，相关市、县（区）葡萄酒产业主管部门根据属地党委、政府的安排部署按照职责分工，有效组织实施生态环境事件应急工作。

2.3.快速反应，果断处置。坚持分工协作，密切配合，各司其职，各尽其责。一旦发生生态环境事件，各单位应快速响应，果断处置，科学开展生态环境事件应急工作。

2.4.以防为主，防治结合。坚持预防与处置相结合，注重平时预防和日常疏通治理，加强葡萄种植基地、酒庄（企业）生态环境事件监测和预警，强化应急防范，提高葡萄种植和生产经营企业生态环境事件处置能力。

2.5.突发环境事件的定义及分级。突发环境事件，是指由于污染物排放或者自然灾害、生产安全事故等因素，导致污染物或者放射性物质等有毒有害物质进入大气、水体、土壤等环境介质，突然造成或者可能造成环境质量下降，危及公众身体健康和财产安全，或者造成生态环境破坏，或者造成重大社会影响，需要采取紧急措施予以应对的事件。

按照突发环境事件的严重程度，分为特别重大、重大、较大和一般四级，具体分级标准见附则8.1。
3.编制依据。
依据《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国突发事件应对法》《国家突发公共事件总体应急预案》《宁夏回族自治区突发事件应对条例》《宁夏回族自治区突发事件总体应急预案》等编制。

二 、应急组织体系及职责

1.组织机构。
成立贺兰山东麓葡萄酒产业园区管委会生态环境事件应急处置领导小组（以下简称“领导小组”），负责协调产区内各产业主管部门组织酒庄（企业），配合相关市、县（区）人民政府做好生态环境事件管理工作，有效应对生态环境突发事件及其次生、衍生事件的应急处置工作。

组  长：黄思明  园区党工委副书记、管委会主任

副组长：陈自军  园区党工委委员、管委会副主任

        文学慧  园区党工委委员、管委会副主任

        徐玉波  园区党工委委员、管委会副主任

成  员：李万成  综合处处长

        饶海涛  规划财务处处长

        冯彦彪  产业发展处处长

            刘辛彧  市场营销处处长

穆海彬  技术服务处处长

叶黎明  宁夏贺兰山东麓葡萄酒产业投资发展集团有限公司（简称“葡发集团”）董事长

2.职责分工。
领导小组成员实行包片责任制，具体分工如下：

黄思明同志全面负责园区生态环境事件工作。

陈自军同志负责青铜峡市、利通区及葡发集团生态环境事件工作。

文学慧同志负责金凤区、西夏区、永宁县、沙坡头区及中宁县生态环境事件工作；

徐玉波同志负责大武口区、惠农区、贺兰县和红寺堡区生态环境事件工作。

各处室根据领导小组成员职责也采取相对应的包片方式，具体为：

综合处负责利通区、青铜峡市生态环境事件工作；

规划财务处负责西夏区、金凤区、沙坡头区和中宁县生态环境事件工作；

产业发展处负责大武口区、惠农区和贺兰县生态环境事件工作；

市场营销处负责永宁县生态环境事件工作；

技术服务处负责红寺堡区生态环境事件工作；

葡发集团负责所属酒庄（企业）生态环境事件工作。

3.工作机制。
3.1领导小组工作机制。
3.1.1组织开展葡萄酒产业园区生态环境事件安全检查和隐患排查，有效防范和化解突出风险，消除事故隐患，完成自治区生态环境事件应急响应。

2.3.1.2配合地方各级人民政府做好生态环境事件应急救援工作，重点组织葡发集团及所属企业开展生态环境事件应急处置工作，最大限度保证人民群众生命财产安全。

3.1.3对较大以上的生态环境事件，需要第一时间赶赴现场，组织开展先期处置；在采取紧急措施的同时，向上级部门报告。

3.1.4组织生态环境事件核查、评估等，及时向自治区人民政府和环境管理部门提供生态环境事件信息；积极争取生态环境事件补助资金并监督使用。
3.2办公室及处室工作机制。
领导小组下设办公室（设在规划财务处），饶海涛同志担任办公室主任（电话13519291155）。

办公室：组织落实领导小组安排的生态环境事件日常工作；联系对接自治区生态环境厅，加强对生态环境事件等各项工作的监督检查；利用电视、网络、微信等信息平台，及时发布生态环境事件动态和应急处置等各类信息；加强同相关市、县（区）葡萄酒产业主管部门的沟通协调；督促指导酒庄（企业）制定生态环境事件应急管理工作预案。

综合处：负责做好生态环境事件物资储备工作，监督检查相关处室、企业生态环境事件履职情况。
技术服务处：同生态环境厅紧密合作，根据生态环境事件预报预警及时向酒庄（企业）发布信息，。

葡发集团：负责所属酒庄（企业）的生态环境事件处置工作，加强对所属酒庄（企业）的生态环境事件应急处置。

三、 应急响应

3.1.分级响应。
根据已发生的突发环境事件严重程度和发展态势，将应急响应设定为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级四个等级。初判发生特别重大、重大突发环境事件，分别启动Ⅰ级、Ⅱ级应急响应，由贺兰山东麓葡萄酒产业园区管委会协同相关市、县（区）葡萄酒产业主管部门开展应对工作。初判发生较大、一般突发环境事件，分别启动Ⅲ级、Ⅳ级应急响应，由涉事市、县（区）人民政府负责应对工作，贺兰山东麓葡萄酒产业园区管委会予以工作指导和技术支持。

Ⅰ级响应：初判可能发生或引发特别重大突发环境事件，组长指令办公室及时报告生态环境厅和自治区人民政府，提请自治区人民政府按照《宁夏回族自治区突发环境事件应急预案》启动Ⅰ级应急响应并牵头组织应对工作；相应指挥包片处开展生态环境事件应对工作。

Ⅱ级响应：初判可能发生或引发重大突发环境事件，组长指令办公室及时报告生态环境厅和自治区人民政府，提请自治区人民政府按照《宁夏回族自治区突发环境事件应急预案》启动Ⅱ级应急响应并牵头组织应对工作；按相关职责协助市、县（区）人民政府开展应对工作。

Ⅲ级响应：初判可能发生或引发较大突发环境事件的情况，办公室督促涉事市、县（区）人民政府启动Ⅲ级应急响应，按照市、县（区）人民政府应急预案开展应对工作；对于跨县（区）行政区域发生较大突发环境事件，包片处要组织专家赶赴现场，指导市、县（区）开展应对工作。

Ⅳ级响应：初判可能发生或引发一般突发环境事件的情况，办公室督促涉事市、县（区）葡萄酒产业主管部门报告当地政府启动Ⅳ级应急响应，按照市、（县）区政府应急预案开展应对工作。对于市、县（区）请求支援的一般突发环境事件，相关处室要指导市、县（区）开展应对工作。

3.2.响应措施。
响应启动后，领导小组应立即发出指令，调集各工作组出警并做好指挥协调、污染处置、应急监测、现场调查、信息报告、信息发布和舆论引导、后勤保障等工作。

Ⅰ级、Ⅱ级响应时，领导小组应在10分钟内发出出警指令，由指挥调度组将各工作组人员名单、联系方式分发到各处。各处自接到出警指令20分钟内，必须完成应急物资设备、执法取证设备、通讯保障设备等准备工作并出警；应急监测组必须在30分钟内，完成应急监测及应急防护设备等准备工作并出警。后勤保障组根据其他工作组的需求协助做好相关准备工作和现场保障工作。

3.3.污染处置。
现场处置组根据现场情况，结合领导小组的相关要求组织开展如下污染控制、消除工作。

（1）督促涉事企业或生产经营者立即采取有效措施，切断和控制有毒有害物料的泄漏，防止泄漏物料进入外环境造成污染，立即做好消防废水、废液等污染物的收集、清理和安全处置工作。

（2）开展现场踏勘，确定污染物种类和污染范围，组织专家会商，制订污染处置方案。

（3）指导、督促有关部门、救援队伍、企业采取拦截、导流、疏浚等方式，防止水体污染扩大；采取隔离、吸附、打捞、氧化还原、中和、沉淀、消毒、去污洗消、临时收贮、微生物消解、调水稀释、转移异地处置、临时改造等污染处置方法，或临时建设污染处置工程等方法处置污染物。必要时可以责令酒庄（企业）采取限制生产、停产等临时性应急措施。

（4）巡查、收集现场处置情况，评估污染处置效果，并根据污染态势及时调整处置方案；每2小时向领导小组办公室报告相关情况。

（5）编写污染处置快报和工作日志，每日15:00前书面报生态环境厅和工信厅。

3.4.响应终止条件。
引发突发环境事件的条件已经排除，势态得到妥善控制，污染物质降至规定限值以内，造成的环境危害基本消除，应当终止响应。

3.5.响应终止程序。
经领导小组会同现场处置组评估，当特别重大、重大突发环境事件达到响应终止条件时，领导小组提出响应终止的建议，经领导小组审批同意后报请自治区人民政府批准；当较大、一般突发环境事件达到响应终止条件时，领导小组指导涉事市、县（区）葡萄酒产业主管部门向市、县（区）政府提出响应终止的建议。响应终止建议获批后，领导小组向其他各处发布响应终止指令。

4.后期工作。
4.1.后期防控。
响应终止后，应急监测组、现场处置组根据需要指导涉事县（区）生态环境部门实施跟踪监测，督促肇事单位对受污染、破坏的生态环境采取措施予以恢复，对清除污染效果进行评估，防止次生突发环境事件。

4.2.调查评估。
发生一般突发环境事件，事故调查组督促市、县（区）生态环境部门在响应终止后30日内会同相关部门和专家对事件原因、污染情况进行调查取证，开展突发环境事件应急处置阶段直接经济损失评估工作，并将评估报告和调查报告报区县政府和市生态环境局。

发生较大突发环境事件，事故调查组在响应终止后30日内会同相关市、县（区）生态环境部门及相关部门、专家对事件原因、污染情况进行调查取证，开展突发环境事件应急处置阶段直接经济损失评估工作，并将调查报告报生态环境厅和自治区人民政府。情况特别复杂的，经生态环境厅批准，可以延长30日。
发生特别重大、重大突发环境事件，事故调查组协助生态环境部门调查组对事件原因、污染情况进行调查取证，开展突发环境事件应急处置阶段直接经济损失评估工作，并将调查评估结果向市政府报告。

组织开展评估的生态环境部门在报请本级人民政府批准后，应当依法向社会公开评估工作的评估机构、主要评估内容和方法、评估结论和直接经济损失核定结果等内容。公开方式主要包括政府公报、政府网站、新闻发布会以及报刊、电视和政务新媒体等。

4.3.善后工作。
事故调查组协助涉事市、县（区）政府及时组织制订补助、补偿、抚慰、抚恤、安置、理赔等工作方案和实施工作。

4.4.总结归档。
调查评估结束后，各工作组牵头单位完成相关文字、影视材料的收集整理工作，并评估预案响应、处置效果、事件影响等情况，形成应急工作总结，对存在的问题提出工作建议，5个工作日内将相关材料报送生态环境部门归档。相关单位总结事件经验教训，对事件过程、处置情况、经验教训等进行综合分析，形成总结报告，并根据要求分别报自治区人民政府和生态环境厅。

附件：相有关市、县（区）生态环境事件责任人及联系电话

附件

	有关市、县（区）葡萄酒产业防汛行政责任人联系人及联系电话

	序号
	市、县（区）
	责任人
	职务
	联系电话
	联系人
	职务
	联系电话
	备注

	一
	银川市
	王向豫
	市委常委、政府副市长
	13901003918
	王  芳
	葡萄酒产业发展服务中心主任
	13709509026
	

	1
	西夏区
	陈警保
	副区长
	13895622198
	李  鑫
	农业农村和水务局副局长
	18095359352
	

	2
	贺兰县
	王继斌
	副县长
	13895381618
	禹  芳
	农业农村局副局长
	19995143699
	

	3
	永宁县
	汪世云
	县委常委、副县长
	13909580918
	吴  鹏
	农业农村局副局长
	18609501511
	

	二
	石嘴山市
	孙锋彪
	常务副市长
	13895315686
	樊海军
	农业农村局副局长
	18995268831
	

	1
	大武口区
	严  波
	常务副区长
	18809561606
	赵艳军
	农业农村和水务局副局长
	13895063968
	

	2
	惠农区
	李占林
	副区长
	13639523381
	薛占江
	农业农村和水务局局长
	13709565192
	

	3
	平罗县
	张万青
	副县长
	13909528010
	万晓山
	农业农村局局长
	13909569156
	

	三
	吴忠市
	潘建宁
	常务副市长
	17795358088
	吴学冬
	农业农村局副局长
	13309530516
	

	1
	红寺堡区
	杨吉林
	副区长
	13895155429
	孙  悦
	农业农村局副局长
	13019915576
	

	2
	青铜峡市
	王  成
	市委常委、副市长
	13995332038
	朱  锐
	葡萄酒产业发展中心主任
	18795366660
	

	3
	同心县
	杨根枝
	常务副县长
	13709538578
	刘金利
	葡萄酒产业服务中心主任
	13519270521
	

	四
	中卫市
	郭爱迪
	常务副市长
	15909655666
	陆和建
	农业农村局副局长
	18009556701
	





